BO CONG THUONG

BAO CAO

Ra soat quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018
ciia Chinh phu vé quén Iy hoat dong kinh doanh theo phwong thire da cap

1. Téng quan vé Nghi dinh 40/2018/ND-CP va két qua 02 nim thue thi
1.1. Cdic ndi dung co ban ciia Nghi dinh 40/2018/ND-CP

Ngay 12 thang 3 nam 2018, Chinh phti d4d ban hanh Nghi dmh 50
40/2018/ND-CP vé quan Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép, thay
thé Nghi dinh 56 42/2014/ND CP ngay 14 thang 5 nam 2014 vé quan ly hoat
dong ban hang da cAp.

Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP gdm 8 Chuong, 61 Pidu va 18 méu di bd
sung nhidu quy dinh méi nhim nang cao tinh minh bach trong hoat dong ctia
doanh nghiép ban hang da cép, ting cudng hiéu qua trong cong tac quan ly nha
nuéc vé hoat dong ban hang da cdp, hudng téi xdy dung mét moi truong kinh
doanh lanh manh trong linh vuc nay.

Thir nhét, Nghi dinh b sung thém nhiéu diéu kién diing ky hoat dong bén
hang da cap:

- Nang muc ky quy t1 thiéu tir 5 ty 1én 10 ty ddng dbi vai doanh nghiép
tham gia ban hang da cap.

- Yéu céu cac doanh nghiép tham gia ban hang da cap phai ¢o hé théng
cong ngh¢ théng tin quan ly mang ludi ngum tham gia ban hang da cp, trang
thong tin dién tu dé cung cép thong tin vé doanh nghiép va hoat dong ban hang
da cap ctia doanh nghiép. Hé théng cong nghé thong tin nay phai duge vén hanh
trén may chu dat tai Viét Nam.

- Yéu cau céc doanh nghiép tham gia ban hang da chp phai c6 hé thong
thong tin lién lac dé tiép nhan, giai quyét thic méc, khiéu nai cta ngudi tham gia
ban hang da cap.

Bén canh d6, khac v6i quy dinh tai Nghi dinh 42/2014/ND-CP trudc day,
Nghi dinh dua ra cac quy dinh theo hudng doanh nghiép tu chiu trach nhi¢ém
tuan thi quy dinh vé diéu kién kinh doanh, diéu kién luu hanh hang hoa.

Thir hai, dé bao vé nguoi tham gia trude cac hoat dong ban hang da cap
bét chinh, Nghi dinh cfing ¢6 nhiéu quy dinh huéng hoat dong ban hang da cap
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di vao ding ban chét 12 mot hinh thirc phan phéi hang hoa, khong bi loi dung dé
thuc hién hoat dong huy dong tai chinh trai phép. Cu thé:

- Han ché doanh nghiép cho phép nguoi tham gia ky gui hang héa. Bude
cac bén phai giao nhén hang hoa sau khi thanh toéan.

- Doanh nghiép tham gia ban hang da cAp phai xuat héa don theo tung
giao dich ban hang cho timg nguoi tham gia ban hang da cép ctia doanh nghiép
va khach hang mua hang truc tiép tir doanh nghiép.

- Doanh nghiép tham gia ban hang da cép phai thanh toan cho nguoi tham
gia ban hang da cép bang hinh thirc chuyén khoan qua ngén hang ddi voi tién
hoa hdng va tién thudng.

Thit ba, bd sung cac quy dinh v& hoat dong ctia doanh nghiép ban hang da
cap tai cac dia phuong;:

- Doanh nghiép tham gia ban hang da cip mudn hoat dong tai dia phuong
phai nop hd so ding ky va phai duge S& Cong Thuong tai cac dia phuong dodng v
Xac nhan dang ky hoat dong tai dia phuong. Co quan quan ly tai dia phuong co
quyén thu héi x4c nhén dang ky hoat dong tai dia phuong néu doanh nghiép c6 cac
hanh vi vi pham phdp luét vé quan ly hoat dong ban hang da cép theo quy dinh,

- Truong hop khong co tru sé, chi nhanh, van phong dal dién tai dia
phuong, doanh nghiép ban hang da cap c6 trach nhiém uy quyen cho mdt ca
nhan cu tru tai dia phuong 1am nguoi dai dién tai dia phuong dé thay mit doanh
nghiép lam viéc véi cdc co quan quan ly nha nudc tai dia phuong do.

- Doanh nghiép tham gia ban hang da cap phai cung cap quyén truy cap
vao ta1 khoan quan ly hé théng cong nghe thong tin quan ly hoat dong ban hang
da cép ctia doanh nghlep theo yéu cdu bang vin ban ctia o' quan quan ly nha
nuéc ¢ thAm quyén vé quan 1y hoat dong ban hang da cap.

- Doanh nghiép ban hang da chp co tr ach nhiém luu trt, xuét trinh ho S0,
tai liéu lién quan dén hoat dong ban hang da cap tai dia phuong theo yéu céu clia
co quan quan ly co thdm quyén.

- Truong hop hdi nghi, hoi thao, dao tao v& ban hang da cép c6 su tham
dy cta tir 30 nguoi trd 1én hodc co su tham dy cta tir 10 nguoi tham gia ban
hang da cap trd 1én, doanh nghiép ban hang da cap c6 trach nhiém thong bao téi
S& Cong Thuong tinh, thanh phd true thude trung wong trude khi thye hién,

Tuy nhién, nh&m tao thuén loi hon cho hoat dong cta cac doanh nghiép
ban hang da clp chén chinh, Nghi dinh cling dua ra cac quy dinh nhdm don glan
héa mét sb thu tuc hanh chinh: han ché céc trudng hop sira doi bd sung gidy
chting nhan; 4p dung thu tuc théng bao trong truong hop c6 thay dbi danh muc
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hang héa kinh doanh theo phuong thtrc da cp; ap dung co ché ty dong trong thu
tuc théng bao hoi nghi, hoi thao, dao tao.

Pic biét, dé nang cao trach nhiém nguoi tham gia ban ‘hang da cép, Nghi
dinh quy dinh nguoi tham gia ban hang da cap phai ¢6 cam két biang van ban khi
tham gia ban hang da cap.

1.2. Két qud 02 nim thuwe thi Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP
1.2.1. Viée gidi quyét thii tuc hanh chinh

Viéc giai quyét thii tuc hanh chinh theo Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP
duoc thuc hién nghiém tac, chat ché, ding quy dinh phap luét.

Trong 03 nim qua, chi c6 03 doanh nghiép dugc chp moi gidy chimg
nhén ding ky hoat dong ban hang da cép; 22 doanh nghiép dang hoat dong theo
Nghi dinh 42/2014/ND-CP dugc xac nhan dap tng diéu kién ding ky hoat dong
ban hang da cap theo quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP; 19 doanh nghlep
duoc gia han gidy chimg nhén ding ky hoat dong ban hang da cap. Nhu vy,
tinh dén dau nim 2021, chi c¢6 22 doanh nghiép dang hoat dong theo quy dinh
tai Nghi dinh 40/2018/N]E)-CP.

Céc thu tuc hanh chinh v& stra dbi bd sung gidy chimg nhan, thay doi
thong tin danh muc hang héa, cham dut hoat dong, gidi téa ky quy duge thuc
hién thudng xuyén, dam bao ding trinh ty, thu tuc.

Tai c4c dia phuong, cac doanh nghiép ciing thuc hién thu tuc déng ky hoat
dong tai dia phuong, sua dbi bd sung ding ky tai dia phuong, thong bao to chirc
hoi nghi, hdi thao, dao tao theo ding quy dinh phap luét.

1.2.2. Viéc thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham

Ném 2018, Cuc CT&BVNTD da ban hanh Quyet dinh xur phat ddi véi 04
doanh nghiép véi s tién phat 1 980 triéu ddng, dong thoi thu hoi Gidy chimg
nhan ding ky hoat dong BHDC cuia 01 doanh nghiép.

Ném 2019, Cuc CT&BVNTD da thyc hién thanh tra chuyén nganh theo
ké hoach dbi véi 04 doanh nghiép ban hang da cép, khong thanh kiém tra dot
xuit véi doanh nghiép ndo. Cin clr ket quéa thanh tra, Cyc CT&BVNTD da xu
phat 04 doanh nghié¢p véi téng s tién phat la 1.770 trigu ddng va thu hdi gidy
chirng nhan ding ky hoat dong ban hang da cép ctia 01 doanh nghiép.

Pa s vi pham trong hai nim gln day 1a céc vi pham hanh chinh ve cac
trach nhiém, nghfa vu trong vi¢c tudn thu Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP vé quan
Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cap.
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Ngoai ra, ndm 2019, Cuc da tién hanh thi tuc thu hdi gidy chiing nhén
dang ky hoat dong ban hang da cap d6i v6i 05 doanh nghiép khong dap tmg diéu
kién hoat dong ban hang da cAp. Tinh dén thoi dlem hlen nay, trén thi truong
con 22 doanh nghiép ban hang da cip di dugc cép gidy ching nhan ding ky
hoat dong ban hang da cAp.

Cac So Cong Thuong da xir phat so tien la 3 ty 200 triéu dong So vaéi quy
md phat trién clia nganh ban hang da cip, s6 luong vi pham va tién phat 1a kha
nhé, didu nay cho thay cong tac thanh tra, kiém tra, x@ Iy vi pham da dugc thyuc
hién ddng bo va nghiém tac. S6 luong vu viée it do nhén thire clia doanh nghiép
bén hang da cip, ngudi tham gia ban hang da cip da dugc nang cao do dé giam
thiéu vi pham.

Tu déu nam 2019 dén nay tai mot sb tinh, thanh phd 1a dia ban trong
diém, luc luong quén ly thi trudng da 1<1em tra 35 vy, xu ly 8 vu vi pham hanh
chinh trong hoat dong kinh doanh da cép véi sb tien 1a 225 triéu ddng vé hanh vi
vi pham to chirc hoi thao gidi thiéu san phim khéng dugc co quan nha nude co
thdm quyén xac nhan, vi pham vé& nhiin hang héa.

Qua cong tac thanh kiém tra, miic di vAn con nhiu vi pham bi xt phat
nhung c6 thé thay viéc tuan thu phap luét ciia doanh nghiép dé timg budce dugc
cai thién, cdc doanh nghiép dd dugc giai thich va hiéu 13 cac quy dinh, tir d6
nang cao muc do tuan thu.

1.2.3. Viéc tuyén truyén, pho bién phdp ludt

Trong giai doan 2018 - 2020, B Cong Thuong cuing cac co quan quan ly
¢ dia phuong da tich cuc trién khai hoat dong tuyén truyén, phd bién ndi dung
Nghi dinh so 40/2018/ND-CP:

- B§ Coéng Thuong da phéi hop véi cée don vi truyén thong trong B nhu
Béo Cong Thuong va cac don vi ngoai By nhu Kénh VOV Giao Thong, Béo
Dién dan doanh nghiép td chic cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phép luat
hiéu qua nhu: talk show tryuc tuyén, toa dam truc tuyén.

- Trong 02 ndm qua, B§ Cong Thuong da td chtrc nhiéu hoi nghi pho bién noi
dung Nghi dinh 40/2018/ND-CP tai nhiéu tinh, thanh trong ca nude, t6 chiic hang
chuc 16p phd bién phap luat, dic biét 1a cac quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP
dén can bd, nhan vién cling nhu ngudi tham gia ctia cac doanh nghiép.

- B6 Cong Thuong cling da phdi hop véi mot 56 doanh nghiép xdy dung
cac video clip tuyén truyen v¢ hoat dong ban hang da clp va phap luét quan ly
hoat dong ban hang da cép, xdy dung cubn s6 tay hoi - dap phap luat lién quan
dén quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap nham da dang hoa
cac hinh thire tuyén truyén, phd bién.
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Sau khi Nghi dinh 40/2018/ND-CP dugc ban hanh, cac dia phuong da
tich cuc vao cude day manh hoat dong tuyén tr uyén, phd bién phép luat vé hoat
dong kinh doanh da cdp cho doanh nghiép, nguoi tham gia ban hang da cép,
ngudi tieu ding va ca nhan, to chirc ¢6 lién quan khac v6i nhiéu hinh thic khac
nhau nhu truyén thanh, truyén hinh, td chirc hoi nghi, hdi thao, phat hanh s tay
hoi — dap.

Pén ‘nay, cac quy dinh ctia Nghi dinh 40/2018/ND-CP da duoc pho bién
sdu rong dén cong d6ng doanh nghiép va ngudi tham gia ban hang da cap.

2. Nhirng vudng mic, bat cip trong qua trinh thyc thi
2.1. Quy dinh chung

Quy dinh vé& hanh vi bi cam Céc hanh vi bi cdm duoc quy dinh tai Diéu 5
Ngh1 dinh 40/2018/ND-CP, gébm 13 hanh vi cam d6i v&i doanh nghiép va 6 hanh
vi cdm d6i voi nguoi tham gia ban hang da cap, 02 hanh vi cam chung déi vai
céc tb chirc, ca nhan lién quan. Tuy nhién, thuc té cho thdy con mot so biéu hién
bét chinh chua bi cdm trong hoat dong ban hang da cp:

2.1.1. M6 hinh tra thuong nhi phdn

V& ban chét, trong hoat dong ban hang da cép, ngudi tham gia duogc
hudng cdc khoan hoa hong chinh nhu sau:

- Hoa hong chiét khiu truc tiép tir két qua ban hang clia ban than ho. Vi
du, khi mua dé dung hodc bén dugc lugng hang tri gia 10 triéu ddng thi nguoi
d6 dugc huong 10% hoa hdng truc tiép 1a 1 tridu dong.

- Hoa hdng gian tiép tlr thanh tich ban hang clia nhitng nguoi trong mang
ludi do nguoi d6 xay dung: vi dy, khi tuyén dudi cta mot nguoi ban duge hang
thi nguoi do dugc huong 3% hoa hong tir doanh sd cua tuyen dudi d6, khi tuyén
dudi tiép theo & tang tiép theo ban dugc hang thi tuyén dau duoc hudng 1% hoa
hong gian tiép. Day 1a hoa hdng gian tiép nhung dugc tinh toan, chi tra truc tiép
trén thanh tich ban hang cua nhitng nguoi tham gia trong mang luoi.

- Ngoai cac loai hoa hong trén, cac doanh nghiép ban hang da cap con cho
nguoi tham gia hudng céc loai hoa hong khac nhu: hoa hdng ldnh dao tinh trén
doanh thu ctia mang luéi; hoa hdng 1én cap bac khi ngudi tham gia dat duge mot
cép bac nhat dinh...

Tuy nhién, c6 médt sé doanh nghip van hanh hé thong nhi phéan, theo do
hoa hong co ban duogc tinh theo doanh s6 can nhanh, tic la moi ngudi xay dung
hé théng 02 nhanh hoa héng dugc tinh theo mot ti 1& nhét dinh trén doanh so
ctia nhanh yéu hon, phin doanh sb con lai ctia nhanh manh hon duge chuyén
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sang ky tinh thuong tiép theo. M hinh nhj phén c6 mot s6 dic trung dan dén rui
ro cho nguoi tham gia:

(i) Tham gia vao m6 hinh nay, nguoi tham gia thuong khong chu trong
viéc ban hang ma c6 xu huéng tap trung tuyén dung méi lién tuc dé xép ho vao
02 nhanh ctia minh, dong thoi nguoi mdi vao gan nhu phai mdc nhién mua hang
d& dam bao hoa hong cho ngudi tuyén dung ho vao. M hinh kinh doanh nay
khong thé hién dang ban chit ctia hoat dong “ban hang”.

(11) Mo hinh nay giup cho nhiing nguoi co vi tri cao 0 dau nhanh co hoa
hong rat 16n vi ho chu dong sap xép va digu tiét doanh so cac nhanh cua minh.
Trong nhiéu trudng hop, tuyén trén con dAu tu cac ma sé 4o dé xép vao tuyén
dudi ciia minh nhdm dam béao diéu kién nhén thudng.

(iii) M6 hinh nhi phan thuong khong chi tra hoa héng trén doanh sb ca
nhéan ctia nha phan ph01 Ttc 1a nguoi tham gia ban hang khéng duge huong hoa
hong trén doanh s6 ban clia minh hodc chi dugc huong khoan chénh léch gitra
gia mua tir Cong ty va gia ban cho nguol tiéu ding. Do d6, ngudi tham gia trong
mang ludi s& khong c¢6 dong luc dé ban hang ma chi chi trong tuyén dung nham
duogc huong hoa hdng mang ludi.

(iv) Nhitng nguoi ¢ tuyen duéi c6 clp béac thip nhanh chéng bi thai loai
do khong c6 kha nang tuyén dung trong khi khong dugc dao tao ky néng ban
hang dé kiém thu nhap tir hoat dong ban hang.

V& co ban, cic hanh vi bi cAm tai Piéu 5 Nghi dinh 40/2018/NB CP da
bao quat duogc hau hét céc biéu hién ciia hoat dong ban hang da cép bat chinh
nhung chua han ché duoc md hinh nhi phan nhu néu trén.

2.1.2. Vén dé bado tro nudc ngodi

Qua cong tac quan ly hoat dong ban hang da cép, Cuc CT&BVNTD nhén
thdy cac doanh nghiép ban hang da cip c6 thye hién viéc cho nguoi tham gia
bao tro quc té, tic 1a xay dung mang luéi qudc té, theo d6 ngudi ¢ Viét Nam
¢6 thé bao trg ngum dang hoat dong ¢ quoc gia khac va nguoi ¢ qudc gia khac
cling duge quyén bao trg ngudi tham gia & Vigt Nam. Theo phuong thtc nay,
vige tra thuong s& dugc thuc hién chéo gifta cac nude, nguoi hoat dong ¢ Viét
Nam ¢6 thé dugc tra thuong bdi nude ngoai trén co so¢ thanh thh hoat dong cua
hé thong tuyén dudi cua ho & nudc ngoai va nguoc lai. Thyc té nay dan dén mot
s6 van d@ 13 rang vé co ché quan ly, tra thudng cling nhu vén dé vé tai chinh:

Thir nhdt, trudong hop doanh nghiép nudc ngoai tra thudng nhiing khoan
thuong riéng cho ngudi tham gia ¢ Viét Nam doc 1ap v6i doanh nghiép ban hang
da cap ¢ Viét Nam trén co s& viée bao trg qubc té ctia nguoi do. Trudng hop nay
¢6 thé coi 1a doanh nghiép nuéce ngoai dang hoat dong ban hang da cap khong
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phép & Viét Nam bdi hoat dong cua ho chua duge ding ky voi co quan ¢6 tham
quyén & Viét Nam.

Thir hai, vé cach thirc chi tra, ¢6 doanh nghiép thyc hién vige chi tra ho
cho nguoi tham gia rdi sau dé nhén lai khoan tién nay tir phia doanh nghiép
nude ngoal biéu nay co thé din dén su khong minh bach trong viéc tra thudng,
din dén nguy co lan tranh c4c khoan thu cua nha nudc néu khoéng duoc ké khai
10 rang,.

2.2. Quy dinh vé diing ky hoat dpng bdn hang da cip
2.2.1. Quy dinh vé diéu kién ding ky hoat déng BHDC

a) Quy dinh vé han ché cdc cd nhdn tham gia thanh Idp, quan [y doanh
nghiép ban hang da cap

Quy dinh tai diém c khoan 1 Didu 7 cua Nghi dinh 40/2018/ND-CP nhim
muc dich han ché, khong cho phép cac to chire, ca nhan tung gitt cac chuce vu
quan trong trong doanh nghiép ban hang da cép da bi thu hdi gidy chimg nhén
diang ky hoat dong ban hang da cp (theo quy dinh ctia Nghi dinh 42/2014/ND-
CP va Nghi dinh 40/2018/NDB-CP) tlep tuc gift cac vai tro nay tai doanh nghiép
ban hang da cap khéac nhdm han ché cac rui ro cho x& hoi. Cac chirc vu quan
trong nay bao gom: thanh vién hop danh dbi vai cong ty hop danh, chi so hitu
d6i v6i doanh nghiép tu nhan hodc cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién,
thanh vién ddi véi cong ty tr ach nhi¢m hiru han ¢6 tir hai thanh vién tr¢ 1€n, co
déng sang lap dbi v6i cong ty cb phan, nguoi dai dién theo phép luét.

Tuy nhién, viéc dién dat quy dinh ndy nhu hién nay chua thé hién ro
nguoi da tung gilr chie vy do bi han ché trong moi tr uong hop hay chi han ché
khi ho gitt chtrc vu tai thoi Chem doanh nghié¢p bi thu hoi gidy chimg nhén dang
ky hoat dong ban hang da cap hoic tai thoi diém xay ra vi pham dan dén v1ec
doanh nghiép bi thu hdi gidy chimg nhan ding ky hoat dong ban hang da cap.
Trén thuc té c6 thé xay ra trudng hop doanh nghlep hoat dong t6t dudi su quan
Iy ctia nguoi A, sau do nguoi A chuyén sang cong viéc khéac va nguoi B thay thé
vj trf, trong thoi gian ngudi B quan ly thi xay ra cac vi pham dan dén doanh
nghiép bj thu hoi gidy ching nhén, theo d6 vi pham nay khong lién quan dén
nguodi A va viéc han ché ddi v6i nguoi A 1a khong hop ly. Hodc truong hop
doanh nghiép bi phat hién céac sai pham trong giai doan trudce khi nguoi A gilt
vai trd quan ly dan dén bi thu hoi gidy chimg nhén, theo d6 sal pham do cling
khong lién quan dén nguoi A va viée han ché quyen quan ly ciia nguoi A tai cac
doanh nghiép ban hang da cap khéc cling c6 thé coi 1 chua hop ly.

b) Quy dinh vé Ké hoach tra thuong

K& hoach tra thudng 1a ké hoach dugc doanh nghiép ban hang da cap str .
dung dé tinh hoa hdng, tién thudng va cic loi ich kinh té khac ma nguoi tham
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gia ban hang da cép dugc huong tur két qua ciia hoat dong ban hang clia minh va
cua nhitng nguoi khac trong mang ludi.

Piéu 43 cia Nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dinh Ké hoach tra thudng
phai quy dinh ro dieu kién dat duoc, hoa hdng, tién thudng va loi ich kinh té
khac chi tra timg cap bac, danh hiéu ngudi tham gia ban hang da cap.

Tuy nhién, hi¢n nay Nghi dinh 40/2018/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé
de han ché cac khoan thudng tién mit, thuéng mang tinh chét khuyén khich
tuyén dung trong s ké hoach tra thudng.

Trén thuc té, mdt s6 doanh nghiép dang ky cac ké hoach tra thuéng trong
do6 khéng co khoan hoa hdng truc tlep cho doanh sb ban hang ca nhan cta ban
than ngudi tham gia trong khi c6 nhiéu khoan thuéng khac xuét phét tir thanh
tich cua mang ludi. Mo hinh tra thuong nay khong c6 tinh chét khuyén khich
ngudi tham gia ban hang dé hudng hoa héng ma chi tap trung xay dung mang
luéi. Do d6, doanh nghiép c6 nguy co hoat dong khong ding ban chit ctia hoat
dong ban hang da cap do la phén phdi hang héa ma chi yeu thuc hién cac hoat
dong huy dong, kéu goi nguoi khac tham gia.

¢) Quy dinh vé hé thong céng nghé thong tin quan 1y nguoi tham gia

Theo quy dinh tai Piéu 44 ve hé théng cong nghé thong tin quan ly mang
ludi nguoi tham gia ban hang da cép trong d6 yéu cau hé théng phai dugc van
hanh trén may cht dat tai Viét Nam, phai cung cap cho nguoi tham gia mot 56
thong tin nhét dinh dé ngudi tham gia theo ddi, quan ly dugc hoat dong ciia minh.

Khi déng ky hoat dong ban hang da cép, doanh nghiép phai cung cap tai
liéu giai trinh vé hé théng cong ngh¢ thong tin quan ly nguoi tham gia dé chimg
minh doanh nghiép c¢6 hé théng dap (mg diéu kién quy dinh.

Tuy nhién, Nghi dinh chua quy dinh cu thé vin ban giai trinh nay phai thé
hién nhitng ndi dung gi. Do d6, cac doanh nghiép gap khé khdn trong viéc gial
trinh va co quan quan ly cling gap khé khin trong viée tham dinh vi tiéu chi
danh gia khong 1o rang, cu thé.

Nghi dinh cling chua quy dinh 18 viéc cung cép thong tin cho nguoi tham
gia phai thyc hién trong thoi gian bao lau ké tir thoi diém théng tin dugc doanh
nghiép nhén duoc. Thyc té cho thdy c6 truong hop doanh nghiép cap nhét thong
tin vao mdy chu va nguoi tham gia co thé xem duoc thong tin ngay sau do, vi du
nhu khi nguoi tham gia mua hang, don hang duoc cap nhat 1én hé thong va ho
¢6 thé vao tai khoan ctia minh dé xem théng tin vé don hang dé ngay lap tuc.
Tuy nhién, c6 doanh nghiép thuc hi¢n cdp nhét thong tin vao phan meém riéng,
sau do chuyen thong tin dén mdy chu & nudce ngoal rdi ddng bo vé Viét Nam, va
viée dong b thong tin c6 th& mat nhiéu thoi gian. Trong thou gian nay, doanh
nghiép van cé thé can thiép dé diéu chinh thong tin, di liéu néu mudn. Piéu nay
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khién thong tin khong dam bao tinh thong sudt va cé thé bi can thiép. Tuy nhién,
voi quy dmh hi¢n hanh, co quan cap giay chiing nhan ding ky hoat dong ban
hang da cip khong c6 co s& dé yéu cAu doanh nghiép phai thuc hién viéc nhap
ngay thong tin, dit ligu vao mdy chu ¢ Viét Nam ngay ma khong duogc chuyén
thong tin dén may chii & nude ngoai rdi mé&i dong bd vé may chu & Viét Nam.

d) Viée ddng ky hoat déong ban hang da cap ciia doanh nghiép hoat dong
khi chua dwoc cap giay chimg nhdn

Trong qua tr inh thue hién tha tuc cap glay chirng nhén dang ky hoat dong
ban hang da cap, Cuc CT&BVNTD nhén thdy c¢6 nhidu truong hop doanh
nghiép co dau hiéu hoat dong khong phép trudc hodc trong khi ndp hd so dé
nghl chp gidy chimg nhan ding ky hoat déng ban hang da cép. Diéu nay cho
thdy thai do coi thuong phép ludt cua doanh nghiép. Tuy nhién, do vige ching
minh va xt phat mot doanh nghiép v& hanh vi nay rat khé khin va mat thoi gian,
trong khi Nghi dinh 40 khong c6 quy dinh cho phép tur chdi hd so cha doanh
nghiép, do d6 Cuc CT&BVNTD van phai tiép nhan, xir ly hd so. Piéu nay dan
dén nguy co doanh nghiép hoat dong khong phép, vi pham phap ludt, sau do co
dugc gidy chimg nhén roi hop thitc hda cac hoat dong trai phép trude dé cuia minh.

2.2.2. Quy dinh vé hé so, thil tuc ddng ky hoat déng BHDC, sita doi, gia han

Qua trinh tiép nhan, Xu Iy hé so, thil tuc dang ky céap glay chiing nhéan dang
ky hoat dong ban hang da cap cho thay con mdt s6 vudng mac lién quan dén quy
dinh phap luat:

- Khoan 3 Pidu 9 Nghj dinh 40/2018/ND-CP quy dinh doanh nghiép nop
tai liéu v& gidy to ching thyc ca nhan cla nhiing ngudi thude diém c khoan 1
biéu 7: “01 ban danh scch kém theo ban sao gidy to chimg thuc cd nhdn hop 1é
(ching minh nhdn ddn hodc cdn cudc cong dan hodic hé chiéu doi véi cd nhén co
quoc tich Viét Nam; hé chiéu va giay dang ky tam trii do co quan c6 tham quyen
cua Viét Nam cap déi véi nguwoi muede ngodi thuong tril tai Viét Nam; ho chiéu doi

Vi nguoi mede ngodi khdng thuong trii tai Viét Nam) cua nhiing nguoi néu tqi
diém ¢ khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh nay”.

Quy dinh nay khong thé hién o dm vcn trudng hop t6 chic 1 chi s hitu
hodc co dong cua doanh nghiép thi co can gidy to chimg thuc ca nhan hop 1é hay
khong, va néu co thi do la gidy to gi.

Bén canh do, truong hop doanh nghlep nop hd chiéu clia ngudi nude ngoai
thi khong r6 hinh thirc ban sao ctia gidy to nhu thé nao dugc coi 1a hop 1&. Trén
thuc t& doanh nghiép ndp 03 hinh thic gdm ban sao chimg thuc bdi co quan
chimg thuc ctia Viét Nam, hodc ban dich cong chimg clia viin phong cong ching,
hodc ban sao dugc hop phép héa lanh su.
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Ngoai ra, quy dinh cung cép “gidy ding ky tam trii” d6i v6i nguoi nudce
ngoai thudng tri & Viét Nam ciing khong dam bao tinh logic va khong phu hop
véi thue tién vi ngudi thuong tra khong duge cép gidy dang ky tam trd.

- Quy dinh vé ban dién tir tai liu tai Diéu 10 Nghi dinh 40/2018/ND-CP

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 10 Nghl dinh 40/2018/ND-CP:
“Doanh nghiép ding ky hoat dong bdn hang da cap ndp 01 bo hé so quy dinh
tai Diéu 9 Nghi dinh nay (kém theo ban dién tir dinh dang " doc" va "xls") toi
Bé Cong Thuong (guti triec tiép hodc qua duong buu dién)”.

Thanh phan hd so gdm nhiéu tai ligu khic nhau, trong d6 nhiéu tai lidu
khong thé dugc thé hién & dinh dang * .doc” va “xls” nhu gidy to ddng ky doanh
nghiép, xac nhan ky quy, gidy to chimg thuc ca nhan . Do do, trén thuc té
doanh nghiép gip ling ting trong viéc phai cung cap tai liéu nao & dinh dang
“.doc” va dinh dang “.xIs”.

- Quy dinh tai Bleu 14 vé gia han gidy chu:ng nhan ding ky hoat dong
ban hang da cip c6 mot s6 van dé chua rd rang, cu thé:

+ Theo quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP, khi thyc hién gia han
gidy chimg nhén déng ky hoat dong béan hang da cép, doanh nghiép co thé két
hop stra 601 bd sung cac tai lidu cin thiét. Tuy nhién, mau Don dé nghi khong
cd yéu cau doanh nghiép néu 13 tai liéu nao cin stra ddi bd sung, dan dén co
quan thye hién thu tuc ling ting trong viéc ghi nhén ndi dung stra ddi, bd sung
vao gidy ching nhan,

+ Nghi dinh quy dinh “Doanh nghiép ban hang da cép dugc gia han gidy
chimg nhan ding ky hoat dong ban hang da cdp trong trudng hop dép tng cac
didu kién quy dinh tai Bleu 7 Nghi dinh nay”. Tuy nhién, trinh tw, thi tuc thdm
dinh khong quy dinh v& viéc tham dinh céc didu kién nay dan dén viéc doanh
nghiép khong cung cap tai lidu ching minh kém theo hé so va co quan quan ly
cling gip kho khin khi xdc dinh doanh nghi¢p c6 dp ung cac didu kién hoat
dong hay khong.

- Quy dinh hién hanh khong yéu cau doanh nghiép phai ngp ban chinh
gidy ching nhan déng ky hoat dong béan hang da cdp duogc Bd cong thuong cap
trong hd so d& nghi gia han gidy ching nhén dang ky hoat dong ban hang da
cap. Theo do sau khi dugce gla han, co quan clp gidy chimg nhén khong thu hoi
lai dugc gidy chimg nhén da hét han.

2.2.3. Quy dinh vé nji dung gidy chiing nhdn déng ky hoat dong bdn hang
da cdp

Theo quy dinh tai Piéu 217a Bo Luat Hmh su, hanh vi kinh doanh theo
phuong thic da cép khong ding ndi dung gidy ching nhén déng ky hoat dong
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ban hang da cap c6 thé bi xir Iy hinh sy néu gay thiét hai hodc thu 101 bét chinh &
muc do nhat dinh. Quy dinh nay hudéng dén xi 1y céc déi tuong co tinh dang ky
dé dugc cap gidy chimg nhén ding ky hoat dong béan hang da cAp, sau do loi
dung gidy chimg nhan do dé thyc hién cac hoat dong kinh doanh da cap bat
chinh, khong dung véi nhitng gi dd ding ky v6i co quan quan 1.

Tuy nhién, Piéu 8 Nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dmh cu thé cac ndi
dung cua gidy ching nhan ding ky hoat dong ban hang da cap, trong do chu yéu
14 cac thong tin vé chu thé ctia doanh nghiép va théng tin vé pham vi hang hoa
dugc phép kinh doanh. Theo do, truong hop doanh nghiép loi dung viéc co gidy
chimg nhan dé hoat dong thu loi bat chinh, khong theo diing quy téc hoat dong,
ké hoach tra thudng dd dang ky thi khong thé quy két duoc hanh vi pham toi
theo Piéu 217a B0 luat hinh sy. Trong khi do, tlucmg hop doanh nghiép co6 thay
dbi thong tin vé cht th8 hodc thay d6i san phdm trong danh muc hang hoéa ma
chua kip hoan thanh thu tuc thong béo véi co quan quan ly thi lai c6 nguy co bi
xur Iy hinh su theo Diéu 217a B6 luat hinh su.

2.2.4. Quy dinh vé thii tuc thong bdo thay doi danh muc hang héa

Theo quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/NB-CP, mdi doanh nghiép cé danh
muc hang héa kinh doanh theo phuong thirc da cap do doanh nghiép tu xdy
dung vdi céac thong tin gdbm: Tén, chung loai, xuét xr, quy cach dong goi, ché
d6 bao hanh (néu o), gid ban va s& diém thudng quy doi tuong ing vOi gia ban,
thoi diém ap dung. Trong truong hop “cé thay doi lién quan dén théng tin tai
danh muc hang hoa kinh doanh theo phuong thirc da cap”, doanh nghiép c6
trach nhiém “théng bdo bang vin ban téi Bé Cong Thuong trudce khi dp dung”.
Ho so thong bao thay db6i théng tin danh myc hang hoa kinh doanh theo phuong
thirc da cip gom “véin bdn thong bao thay doi théng tin danh muc hang héa kinh
doanh theo phiong thitc da cap trong dé néu ré cdc néi dung thay doi keém “01
bén danh muc hang héa kinh doanh theo phwong thitc da cdp da thay asi.

Qua trinh thuc hién ra soat hé so thong bao thay dbi thong tin danh muc
hang hoa kinh doanh theo phuong thic da cap, Cuc CT&BVNTD nhén thiy cac
vén dé sau day:

- Quy dinh khoéng néu rd rang can pha1 néu “céc ndi dung thay ddi” can cu
thé dén muic do nao, din dén khong thong nht trong céch hiéu gitta doanh
nghiép ban hang da cAp khi thuc hién thi tuc ndy.

- Mot sé doanh nghiép thong bao thay ddi thdng tin danh myc hang hoa
c6 nhiéu thoi diém 4 ap dung d6i véi cac san pham khac nhau hodc thoi diém ép
dung cach xa thoi diém théng bao thay ddi, sau d6 doanh nghiép lai lam thu tuc
thong bao thay ddi khi chua dén thoi diém 4p dung cua [An théng bao trudc, dan
dén kho theo ddi d6i véi danh muc hang hoa ciia doanh nghiép.
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- Nghi dinh khong quy dinh trudng hop tra lai hd so dan dén truong hop
doanh nghi¢p khong b6 sung hd so theo yéu cau thi Cuc CT&BVNTD cfiing
khong c6 cin ctr dé tra lai hé so cho doanh nghiép.

- Trén thyuc té phét sinh truong hop doanh nghiép ban hang da cap ndp
thém 01 bd Ho so théng bao thay d6i thong tin danh muyc hang hoa kinh doanh
khi d& nop mot bd ho so va chua dugc gidi quyet xong, didu nay dan dén viéc co
quan thuc hién thi tuc khéng xac dinh duogc can phai xu ly hd so ndo va phai tra
lai ca 02 b hd so.

2.3. Quy dinh vé chim divt hoat dong bdan hang da cip

Quy dinh vé& chdm dit hoat dong ban hang da cép duogc quy dinh tai Piéu
17 va Piéu 18 Nghi dinh 40/2018/ND-CP. Trong qua trinh thuc thi, théng qua
danh gia hd so théng bao chidm dat hoat dong ban hang da cap, Cuc
CT&BVNTD nhén thiy quy dinh nay con c6 mot so ton tai sau day:

- Thu tuc khéng néu rd rang doanh nghiép ban hang da clp phai bd sung
hd so trong thoi han bao nhiéu ngay ké tir ngdy Cuc CT&BVNTD ban hanh
thong béo yéu ciu doanh nghiép sira d6i, bd sung hd so. Do d6, trén thuc té& Cuc
CT&BVNTD chu dong dua ra thoi han b6 sung.

- Nghi dinh khong quy dinh truong hop tra lai hd so cho doanh nghiép.
Do do, trong truong hop doanh nghiép khong sua dbi, bd sung hd so thi khong
c6 co s& dé tra lai hd so cho doanh nghiép.

- Nghi dinh khong quy dinh 3 truong hop doanh nghiép ban hang da cp
d4 thuc hién th tuc chidm dit hoat dong ban hang da cép trén toan quoc thi c6
phai thuc hién thu tuc chdm dat tai timg dia phuong khong. Piéu nay khién ca
doanh nghiép va cac dia phuong ling tang, ap dung khong théng nhat khi thyc
hién tha tuc trén thuc té. Co dia phuong yéu cau doanh nghiép phai lam thu tuc
chdm dut tai dia phuong, c6 dia phuong khong yéu cau.

- Nghl dinh cling khong quy dinh v& trudng hop chdm dut hoat dong ban
hang da cap trén toan quoc thi x4c nhan ding ky hoat ddng ban hang da cap tai
dia phuong c6 bi thu hdi khéng.

- Theo quy dinh, khi thuc hién thi tuc thong bao cham dut hoat dong ban
hang da cap, doanh nghiép phai ndp ca Bao céo theo mau so 15 la khong phu
hop vi Mau 15 12 mau bao céo dinh ky, voi cac thong tin, s6 liéu thudng duoc
téng hop sau khi két thic nim tai chinh. Khi doanh nghiép cham dat hoat dong
tai mot thoi diém bat ky trong nidm, viéc 1ap béo cao theo mau sb 15 1a khong
pht hop va khong dam bao tinh chinh xéc ctia cac thdng tin bao céo.
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Ngoai ra, nfi dung béo cao vé so lugng nguoi tham gia theo mau s6 15
khong tuong thich v6i ndi dung vé “sé nguoi tham gia ban hang da cdp tai thoi
diém chdam diit hoat dong” trong hd so dé nghi rat tién ky quy.

2.4. Quy dinh qudn Iy qud trinh hogt dong ciia doanh nghiép
2.4.1. Quy dinh vé dao tao co bdn
- Noi dung dao tao vé Co ché ddanh gid viéc hoan thanh dao tao co ban

Nhim trang bi cho nha phan phdi nhitng kién thirc co ban vé phap luét
ban hang da cap cling nhu céc chinh sach clia cong ty, tat ca nguoi tham gia ban
hang da cap phai tham gia va hoan thanh chuong trinh dao tao co ban véi thoi
luong toi thiéu 8 tiéng.

Khoan 2 va khoan 3 Diéu 31 nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dinh ni
dung dao tao co ban, trong d6 bao gom “Co ché ddanh gid viéc hoan thanh
chwong trinh dao tao co bén phit hop véi néi dung va phwong thitc dao tao”.

Tuy nhién, Nghi dinh chua quy dinh rd thoi gian dao tao vé Co ché danh
gia viéc hoan thanh va viéc kiém tra c6 dugc tinh vao thoi lugng dao tao co ban
hay khong. Thuec té, cac doanh nghiép c6 co ché danh gid va thoi gian kiém tra
cudi chuong trinh dao tao khdc nhau nhung hau hét déu dugc tinh vao thoi
lugng dao tao co ban. C6 doanh nghiép yéu cau ngu'(n tham gia ban hang da clp
phai hoan thanh bai kiém tra 1&n dén 90 phat. Didu nay dan dén viée thoi lugng
danh cho céac ndi dung con lai cua chuong trinh dao tao co ban bi rat ngén. Qué
trinh thue hién thu tuc ding ky, co quan quan ly cling gép kho khan khi xdc dinh
chuong trinh dao tao co ban cta doanh nghiép c6 dap Umg didu kién cta nghi
dinh hay khong.

- Quy dinh vé “kha ndng tuong tdc "ciia chwong trinh dao tao co ban

Khoan 4 Pidu 32 Nghi dinh 40/2018/ND-CP c6 quy dinh chuong trinh
dio tao co ban c6 thé thuc hién qua hai phuong thire: dao tao truc tiép va dao tao
tlr xa dam bao kha ndng tuong tac.

Tuy nhién, Nghi dinh khéng quy dinh cu thé thé nao 13 “kha ndng tuong
téc”. Do d6, co quan quan ly gap kho khén trong viéc thdm dinh vi tiéu chi danh
gia chua r0 rang,.

Hién nay nhiéu doanh nghiép dé 4p dung phuong thirc dao tao truc tuyén,
theo d6 ngudi tham gia thuc hién thao tdc trén chuong trinh dao tao da dugc
thidt ké s&n. Pé dam bao tinh tuong tac, doanh nghiép thiét ké muc Héi — bap
dé nguoi hoc c6 thé dat cau hoi. Tuy nhién, mét sb doanh nghiép chi thiét ké dé
d6i pho, theo d6 ngudi tham gia co thé hoan thanh dao tao co ban khi dit cau
hoi ma chua nhan dugc ciu tra 101 xac dang.
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- Quy dinh vé cdp nhdt ho so de nghi céng nhdn chwong trinh dao tao
kién thire phdp lut vé ban hang da cdp

Theo quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP, co s¢ dao tao kién thirc
phép ludt vé& ban hang da cép phai dugc Bo Céng Thuong cong nhan chuong
trinh dao tao. Trong hd so dé nghi cong nhan c6 nhiéu thanh phan hd so, vi du
nhu danh sach giang vién hay tai liéu dao tao.

Qua kiém tra mot sé co so dao tao cho thiy trén thuc t& co su bién dong
vé danh sach giang vién hodc cap nhdp méi thong tin trong tai liéu dao tao
nhung cic co s& khong thuc hién viéc cap nhat dén Bo Cong Thuong. Ly do la
Nghi dinh 40/2018/ND-CP khéng c6 quy dinh yéu cAu phai cap nhat va khong
quy dinh thua tuc dé thuc hién viéc cap nhét.

Thyuc t& nay din dén viéc ho so de nghi céng nhén luu tai BO Cong
Thuong c6 thé khong théng nhat voi thuc té hoat dong ctia co sé dao tao.

2.4.2. Quy dinh vé ché d@é bdo cdo

- Chua quy dinh néi dung, thoi han bdo cdo ciia S¢ Cong Thuong voi Bo
Cong Thuong

Theo quy dinh didu 56 Nghi dinh 40/2018/ND-CP, So Cong thuong co
trach nhiém “bdo cdo dinh ky hang ndm hodc dot xudt véi Bé Cong thirong vé
cong tdc quan ly hoat dong ban hang da cdp ¢ dia phzrang Tuy nhién, nghi
dinh chua quy dinh noi dung bdo cdo va thoi han bao céo clia S& Cong thuong
v6i Bo Cong thuong.

Do chua c6 quy dinh thoi han ndp bao céo, cac S¢ Cong Thuong ndp bao
cao rai rac, khong dam bao tinh kip thoi trong viéc tbng hop bao c4o hoat dong
ban hang da cip hang ndm cua B cong thuong.

Nghi dinh 40/2018/ND-CP ciing khong quy dinh biéu mau bao cdo dinh
ky cua cac S& Cong thuong véi Bo Cong Thuong. Do do, S6 Cong Thuong gap
lang ting trong viéc xac dinh cdc ndi dung can bdo cdo. Trén thuc té, cac bao
cdo By Coéng Thuong nhén duge tir cac S¢ khong thong nhét, khong day du
théng tin anh hudng dén tinh chinh x4c cta béo cdo nim ddi véi toan nganh.

- Chua quy dinh r8 viéc cdp nhdt danh sdch hang thang la cdp nhdt moi
phat sinh hay cdp nhdt lai toan bo

Nghj dinh 40/2018/ND-CP co6 quy dinh trdch nhiém bao cdo cua doanh
nghiép ban hang da cép, cu thé khoan 4 Diéu 49 c6 quy dinh trude ngay 10 hang
thang doanh nghiép ban hang da cép phai cap nhat va gui toi S¢ Cong terO’ng
noi doanh nghiép dang ky hoat dong ban hang da cép danh sich ngudi tham gia
ban hang da cap dang cu tr(i tai dia phuong cla thang trude do.
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Tuy nhién, Nghi dinh chua quy dinh o viéc cdp nhat danh sach hang
thang duoc cap nhat mdi phat sinh hay cap nhét lai toan bo. Diéu nay dan dén
viée ap dung khac nhau tai cdc dja phuong khac nhau, theo dé doanh nghiép
ciing gip kho khin trong viéc tudn thu phap luat.

2.4.3. Quy dinh vé ky qup
a) Quy dinh vé khoan tién ky qu¥

Muc dich viéc st dung ky quy d8 bao vé quyén loi hop phéap ctua nguoi
tham gia trong truong hop doanh nghiép ban hang da cip chdm dit hoat dong
nhung con chua giai quyét cac quyén lgi hop phap cho nguoi tham gia.

Piém a khoan 1 DBiéu 53 Nghi dinh 40/2018/ND CP quy dinh tién ky quy
dugc sur dung khi: Doanh nghiép ban hang da cap chdm dut hoat dong ban hang
da cép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh nay nhung khong thuc hién
ddy du cac nghia vu lién quan dén hoat dong ban hang da cap d6i voi nguoi
tham gia ban hang da cap va ¢o quyet dinh, ban 4n co6 hiéu luc phép luét cta co
quan ¢6 thAm quyén vé viée xt Iy céc tranh chap gilia doanh nghiép ban hang da
cap vGi nguoi tham gia ban hang da cép lién quan dén céc nghia vu doé.

Tuy nhién, Nghi dinh 40/2018/ND-CP khong quy dinh 13 nhu thé nao 1a
“cdc nghia vu lién quan dén hoat dong bdan hang da cap doi voi nguoi tham gia
bdn hang da cdp”. Piéu nay anh huong dén viéc xé4c dinh trudng hgp nao duoc
str dung tién ky quy. Trén thyc t& ¢6 nhiéu truong hop nguoi tham gia dé khoi
kién ra toa an va co ban 4n cta toa tuyén hop dong tham gia ban hang da cip vo
hiéu ddng thoi vin tuyen doanh nghlep ban hang da cép phai tra tién cho ngudi
tham gla Tuy nhién, viéc hgp ddng tham gia béan hang da cap bi tuyén vo hiéu
dAn dén hé qua phép ly 1a hai bén khong c6 cac quyen va nghia vu véi nhau lién
quan dén hoat ddng ban hang da cap. Didu nay dan dén viée Cuc CT&BVNTD
khong ban hanh van ban de nghl ngan hang st dung khoan tién ky quy cua
doanh nghlep ban hang da cAp dé chi tra cho ngudi tham gia di di c6 ban an cia
tda 4n vé tranh chép giita cac bén.

b) Vén dé thi tuc xur ly tién ky qu¥

Theo quy dinh hién hanh, khi c6 ban an giai quyét tranh chép véi doanh
nghi¢p béan hang da cap, nguoi tham gla ¢6 thé ndp cho Cuc CT&BVNTD dé dé
nghi sir dung tién ky quy dam bao quyén lgi cho minh trong truong hop dugc su
dung tién ky quy.

Tuy nhién, song song v6i do 1a quy trinh thyc hién viéc thi hanh an theo
quy dmh ctia Ludt thi hanh én dan su. Theo quy dinh nay, co quan thi hanh an
céc cap la co quan c6 thim quyén thuc hién céc bién phap dé thi hanh ban an c6
hiéu luc cta toa an.

i

P
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Viéc tdn tai song song hai co ché nhu hién nay gdy lung ting cho ca
nguoi dan va cac co quan quan Iy trong qué trinh thi hanh ban an cta toa an
nhim dam bao quyén loi cho ngudi tham gia ban hang da cap Bén canh do,
cling khong loai trir kha nang mot nguoi da duge th1 hanh 4n dé dam bao quyen
loi béi cac loai tai san ctia doanh nghiép, nhung van gii van ban va ban én dén
B6 Cong Thuong dé yéu cau st dung tién ky quy, qua dé duge hudng loi 02 lan
so vdi ndi dung duoc hudng tai ban an.

¢) Vén dé phi chdm nop phat trong xu ly tlen ky quy trong truong hop
doanh nghiép chdm dit hoat dong ban hang da cap nhung khong chdp hanh
quyét dinh xir phat vi pham

Phép luat vé x{r Iy vi pham hanh chinh hién hanh c6 quy dinh vé phi nop
chim trong truong hgp doanh nghiép cham chip hanh quyet dinh x1r phat vi
pham hanh chinh. Trong truong hop nay, doanh nghiép di chdm dirt hoat dong
ban hang da cdp ma chua chap hanh quyet dinh xtt phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong ban hang da cap thi nhiéu kha ning doanh nghiép phéi chiu tién
phi chdm ndp theo quy dinh.

Khoan 3 Piéu 53 Nghi dinh 40/2018/ND-CP ¢6 quy dinh vé trinh ty, thi
tuc xr 1y tién ky qu¥ trong trudng hop nay nhu sau: “Truong hop doanh nghzep
chém ditt hoat dong bdn hang da cdp nhung khong chap hanh quyét dinh xir
phat vi pham trong hoat dong bdn hang da cdp dd cé hiéu luc cua co quan c6
tham quyén, co quan ban hanh quyét dinh xut phat do guri van ban dé nghi Bé
Cong Thirong ban hanh véiin ban yéu cdu _ngdn hang noi doanh nghiép ky quy
trich khodn tién ky quj de thue hién quyet dinh xir phat”. Tuy nhién, quy dinh
nay chua ro viée khoan tién dugce trich dé thuc hién quyét dinh x{r phat ¢6 bao
gdm tién phi ndp chdm hay khéng.

d) Viéc rat tién ky qui trong trudng hgp doanh nghiép bi giai thé, pha san

Trén thuc té, da xay ra trudong hop doanh nghiép da hoan thanh thi tuc
giai thé, pha san theo quy dinh phap ludt ma chua thuc hién tha tyc rat tién ky
quy. Khoan tién ky quy ndy s& van dugc quan ly boi ngan hang noi doanh

nghiép ky quy.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP, chu thé thuc hién viée it
tién ky quy phai 1a doanh nghiép, va viéc rut ky quy chi c6 thé duoc thuc hién
sau khi doanh nghiép nay hoan thanh céc nghia vu lién quan dén hoat dong ban
hang da cdp véi nha nudc, véi ngudi tham gia ban hang da clp cua doanh
nghiép. Theo do, truong hop doanh nghlep da giai thé, phd san ma chua rat tién
ky quy thi khoan tién nay vé nguyén tac 1a khong thé duoc rit ra khoi ngan hang
boi chu tai khoan khéng con ton tai va khong chu thé nao c6 du tu cach dé thuc
hién viéc rut tién.
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2.5. Cac quy dinh vé thii tuc ding ky hoat dpng tai dia phwong

(i) Quy dinh vé nguoi dai dién tai dia phuwong chua ddp ung nhu cdu quan
Iy, doanh nghiép chu yéu thuc hién doi phé

Nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dinh truong hop doanh nghiép khong co
tru s& chinh, chi nhanh, vdn phong dai dién tai dia phuong noi doanh nghiép co6
hoat dong ban hang da cép, doanh nghiép phai cir mét nguoi dai dién tai dia
phuong do. Ngu*m dai dién nay s& duge ding ky vai S¢ Cong Thuong dé 1am
dau moi lam viéc cia doanh nghiép tai dia phuong.

Tuy nhién, trén thuc t& quy dinh nay khong phét huy hiéu qua nhu mong
mubn. Theo phan 4nh cua cac SO Coéng Thuong, doanh nghiép thuong ctr nguoi
dai dién mang tinh chét ddi pho, dé c6 duge xdc nhén déng ky hoat dong tai dia
phuong tir S& Cong Thuong. Khi cac S& Cong Thuong lién hé lam viée, nguoi
dai dién tai dia phuong clia doanh nghiép thuong khéng nam dugc thong tin vé
hoat dong ctia doanh nghié¢p, chi tiép nhan théng tin va chuyén vé cho Cong ty
xir ly. Theo do6, co quan quan ly tai dia phuong cling khong thé 1am viéc véi
nguoi dai dién dé nfm bat hoat dong ctia doanh nghiép trén dia ban.

(ii) Chua quy dinh ro6 néi dung gidy 1y quyén cho nguoi dai dién tai dia
phuwong.

Truong hgp doanh nghiép cu ngum dai di¢n tai dia phuong, trong ho so
dang ky hoat dong tai dia phuwong phai c6 vin ban uy quyén cua doanh nghiép
cho nguoi dai dién nay.

Tuy nhién, hién nay chua c6é quy dinh cu thé Ve ndi dung uy quyen dan
dén cac S& Cong Thuong hiéu khac nhau va giai quyet khéc nhau khi tiép nhan
ho so. Co S& Cong Thuong khong xem xét ndi dung gidy uy quyén. C6 S& Cong
Thuong yéu cau b sung nodi dung cu thé ctia gidy ty quyeén.

(iii) Quy dinh vé thoi gian xik Iy ho so ddng ky hoat dong bdn hang da cap
tai dia phwong chua phit hop

Theo quy dinh tai Nghl dinh 40/2018/ND-CP, thoi gian xtur 1y hé so ding
ky hoat dong ban hang da cap tai dia phuong d6i v6i S& Céng Thuong 1a 07
ngay lam viéc.

Tuy nhién, mot sb S& Cong Thuong cho rang thoi gian xi ly hd so nay la
qua ngan.

(iv) Quy dinh vé thoi han khéng cdp lai xdc nhdn ding ky hoat dong bdn
hang da cdp tai dia phwrong

Quy dinh tai khoan 5 Dleu 23 quy dinh thoi han khong clp xac nhén déng
ky hoat dong ban hang da cép tai dia phuong khi doanh nghiép bi thu héi gidy
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xac nhan déng ky hoat dong béan hang da cép tai dia phuong tai dia phuong la 06
thang ddi vai hanh vi quy dinh tai diém (b) khoan 1 Piédu 23 va 12 thang ddi voi
hanh vi quy dinh tai diém (a) va dlem (c) khoan 1 Diéu 23. M6t so S¢ Cong
Thuong cho rang thoi han nay 1a ngén va can dugc nang 1én cao hon.

2.6. Cdc quy dinh vé thong bdo hdi nghi, hpi thio, dao tao

Hoi nghi, hoi thao, dao tao 1a hoat dong thuong xuyén ctia cdc doanh
nghiép ban hang da cap nham ban hang, phat trién mang lugi ban hang da cép va
dao tao nguoi tham gia ban hang da cap cac kién thirc can thiét phuc VU muc
dich ban hang theo ké hoach tra thuong cua doanh nghiép. Quy md cua céc hoi
nghi, héi thao, dao tao nay rit da dang (tir dudi 10 nguoi cho dén hang nghm
ngudi), vi vdy cong tic quan ly hoat dong nay dat ra thach thic 16n dbi véi co
quan quan ly.

Nghi dinh 42/2014/ND-CP quy dinh v& quan 1y ban hang da cap, quy dinh
vé Thong bdo to chiic hoi nghi, hoi thao, dio tao duge tiép cén theo hudng
doanh nghiép ban hang da cép pha1 thong béo dén S& Cong Thuong noi to chire
hoi nghi, hoi thao, dao tao d6i v6i cac hoi nghi, hdi théo, dao tao co mot sb ndi
dung nhét dinh vé: Phap luét lién quan dén hoat dong ban hang da cép clia doanh
nghigp; Thong tin vé hang héa duge kinh doanh theo phuong thuc da cap;
Théng tin vé doanh nghlep, Quy téc hoat dong va Ké hoach tra thudng cula
doanh nghiép ban hang da cap; Céc k§ nang dé thuc hién hoat dong ban hang da
cip. Doanh nghiép ban hang da cap chi dugc phép td chirc hoi nghi, hoi thao,
dao tao sau khi co xac nhén bang vin ban ctia S& Cong Thuong tai dia phuong
do6 vé viée tiép nhan hd so théng béo day du, hop 1&. Doanh nghiép ban hang da
cép khong phai thuc hién nghia vu thong béo trong trudng hop td chirc hoi nghi,
hoi théo, dao tao tai tru s& chinh, chi nhanh, van phong dai dién hodc dia diém
kinh doanh ctia doanh nghiép.

Nghi dinh 40/2018/ND-CP thay thé nghi dinh 42/2014/ND- CP thay doi
vé tiéu chi déi voi hdi nghi, hdi thao, dao tao can théng béo véi So Cong
Thuong trude khi thyc hién, cu thé: khoan 2 Piéu 26 quy dinh “Trudng hop hoi
nghi, hdi thao, dao tao vé ban hang da cap cb su tham du cua tir 30 nguoi trd lén
hodc c6 sy tham du cua tlr 10 nguoi ban hang da cép trd 1én, doanh nghiép ban
hang da cp c6 trach nhiém théng bao téi S& Cong Thuong tinh, thanh pho truc
thudc trung wong trude khi thuc hién”. DPéng thoi, Nghi dinh 40/2018/ND-CP
khong ap dung loai trir dbi vai cac hoi nghi, hoi théo, dao tao dugce thuc hién tai
tru s& chinh, chi nhanh, van phong dai dién hogc dia diém kinh doanh cta doanh
nghiép nhu quy dinh tai Nghi dinh 42/2014/ND-CP.

Qua trinh xin y kién dong gbp ra sodt cac quy dinh tai Nghi dinh
40/2018/ND-CP nham sura d6i, bd sung quy dinh hién hanh, Cuc Canh tranh va
Bao vé ngudi tiéu ding tlep tuc nhan duge nhidu y kién tir S& Cong Thwong céc
tinh, thanh phd vé cic van dé lién quan téi quan ly/ l(lem soat viée tb chirc hoi
nghi, hdi thdo, dao tao cta doanh nghigp ban hang da cp, cu thé:
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(i) Vé tiéu chi lam can ci dé yéu cau doanh nghiép théng bdo viéc t6 chirc
héi nghi, hoi thao, dao tao trude khi thuc hién

Mot s6 S& Cong Thuong cho rang ¢6 nhiéu trudong hop doanh nghiép loi
dung ké h& cua quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh 40/2018/ND-CP dé to
chirc hi nghi, hdi thao dudi 30 ngucn ho#c ¢6 su tham dy cta dudi 10 nguoi
tham gia ban hang da cap thi khéng can phai théng béo S¢ Cong Thuong. Viéc
quy dinh s6 lugng ngudi lam cén ¢ thue hién thong bao td chure hoi nghi, hoi
thao, dao tao khién doanh nghiép thuc hién d6i pho, lach theo hinh thirc t6 chirc
s& luong ngudi dudi quy dinh, gdy khé khin cho cong tic quén ly.

C6 ¥ kién cho rdng can bo quy dinh liy s6 lugng ngudi lam cén cir thuc
hién thong bao td chirc hoi nghi, hoi thao, dao tao. Theo S& Cong Thuong Pong
Thap, d& nghi stra lai khoan 2 Piéu 26 Nghi dinh 40/2018/ND-CP thanh: “Truoc
khi t6 chirc hoi nghi, hoi théo, ddo tao vé bdn hang da, cdp doanh nghiép bdn
hang da cdp cé trdch nhzem théng bdo dén Sé Cong Thiong tinh, thanh phé
triee thudc trung wong.”

(ii) Vé mé rong doi twong hoi nghi, héi thao, dao tao can quan Iy: Cac ¥
kién tir S& Cong Thuong cho rang mot s6 chu the kinh doanh da cdp chuyén
sang cac mo hinh str dyng cac thiét bi cong nghé 5O (zoom meeting) — xu hudng
hoat ddong hién nay cta cac doanh nghlep da clp - dé t6 chtic hoi nghi, hoi thao,
da0 tao nhdm né tranh viéc kiém tra, gidm sat clia cdc co quan quan ly, vi vay rét
dé xay ra cac hinh thuc bién tudéng, kho kiém soéat. Vi quy dinh hién tai, co
quan quan ly tai dia phuong khong ¢6 co che glam sat, quan ly d6i voi cac dang
thirc hot nghl hoi thao, dao tao truc tuyen mudn hinh van trang nhu hién nay.
Thue trang nay dan téi su can thiét phai bo sung quy dinh quan ly vé hoi nghi,
héi thao, dao tao truc tuyén.

S& Cong Thuong Son La dé xuét bd sung céc quy dinh nham ting cuong
quan ly viéc to chtrc héi nghi, hdi théo, dao tao théng qua vige sir dung céc thiét
bi cong nghé so (zoom meeting).

Tuy nhién, muc dich chinh cua viéc quan ly hoi nghl hoi thao, dao tao la
nham kiém soat duogc cac hoat dong tu tap dong nguoi, ngoai quan ly v& noi
dung con muc dich quan ly vé an ninh trat t. Viéc t6 chirc hoi nghi, hdi thao,
dao tao qua internet khong giy mAt an ninh trat ty vi nhitng ngudi tham gia
khéng tu tAp v6i nhau tai mot dia diém. Mit khac, viéc quan ly cdc hoat dong
nay la khong kha thi vi hién chua co6 co ché quan ly phu hop.

(iii) Vén dé gioi han 56 lwong nguoi tham gia 01 héi nghi, hji thdo, dao tao

S& Cong Thuong Ha Noi c6 ¥ | kién cho lang cac hoat dong hoi ngh1 hoi
thao, dao tao vé ban hang da cap dién ra nhleu sO luong nguoi tham gia 16n,
nhiéu hdi thao dién ra vao budi tdi hodc cudi tuan, thoi gian kéo dai ca ngay nén
khé khin trong céng tac quan ly, gidm sat. Trén thye té, nhiéu doanh nghiép ban

Y
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hang da cAp da t6 chirc cac hoi nghi, héi thao, dao tao v6i s6 luong nguoi tham
gia qua lon 1én dén 7000 nguoi gy mét an ninh, trat tu anh hudng dén nguoi
dan xung quanh va gy birc xuc cho nguoi dén cling nhu kho khén trong cong
tac giam sat cla cdc co quan nha nude. Do do, can thiét phai co quy dinh gidi
han s6 lwgng nguoi tham gia 01 hoi nghi, hdi thao, dao tao.

Tuy nhién, day 1a vAn dé khong nén han ché vi myc dich cta quy dinh vé
thong bao hoi nghi, hoi thao, dao tao chi 12 dé co quan quan Iy ndm duoc thong
tin vé ké hoach to chirc ctia doanh nghiép de c6 bién phép giam sat, quan ly phu
hop khi cén th1et Viéc quy dinh han ché sb luong ngudi tham dy cd thé xam
pham dén quyen tu do kinh doanh cua doanh nghiép, khéng phu hop trong béi
canh khuyén khich dau tw, kinh doanh nhu hién nay.

Mat khac, viée quan Iy vé an ninh trat ty thugce pham vi chtrc ndng nhiém
vu clia co quan cdng an va chinh quyén dia phuong, viéc dua quy dinh han ché
v&o vin ban quan 1y clia nganh cong thuong 1a khong phu hop.

(iv) Véin dé théng bdo 16 chite nhiéu héi nghi, héi thdo, dao tao trong mot
vin ban théng bdo

Khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh 40/2018/ND-CP ngay 12/03/2018 vé quan 1y
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da clp quy dinh: “Doanh nghiép bdn
hang da cap cé fhe théng bdo vé viéc t6 chikc nhiéu héi nghi, hoi thao, dao tao
vé bdn hang da cap trong ciing mét van ban thong bdo”.

Theo S¢ Cong Thuong Hb Chi Minh, trén thuc 8, s6 lugng hoi thao, dao
tao vé ban hang da cap thuc hién trén dia ban dién ra thudng xuyen va lién tuc.
Trong qua trinh t6 chire hoi thao, rAt nhidu doanh nghiép da c6 thay d6i nhur:
thoi gian, dia diém to chirc, noi dung hoi thao... tuy nhién khi c6 sta dbi, bd
sung chuong trinh hdi thao, doanh nghiép chi phai thong bao bang vin ban téi
8¢ Cong Thuong it nhét 03 ngay lam viéc trude ngay du klen thue hién (Khoan
6 Diéu 27 Nghi dinh 40/2018/ND-CP). Tuy nhién, thuc té doanh nghiép da thuc
hién stra ddi, bd sung nhiéu chuong trinh hoi thao (cua céc hd so Thong bao
khac nhau) trong cung mot vdn ban nén rét kho khin cho cong tac quan ly, theo
ddi chuong trinh hoi théo, hdi nghi ctia doanh nghiép da cép.

S& Céng Thuong Ha Noi cling cho rang quy dinh tai khoan 2 Piéu 27
Nghi dinh 40/2018/ND-CP cho phép doanh nghiép thong béo to chirc nhidu hoi
nghi, hoi thao, dao tao ve ban hang da cép trong cung mot vén ban thong bao,
dan dén tinh trang mot so doanh nghiép thong béo td chire nhiéu hoi thao (co
truong hop thong bao t6 chitrc 70 hoi thao), thoi gian t6 chire qua xa thoi gian
théng béo, nén tinh trang doanh nghiép huy, thay dbi thong tin t6 chic hoi nghi,
hoi thao dién ra thudng xuyen, nhidu doanh nghiép khong kiém soét dugc so
luong, ndi dung, thanh phan ho so ctia cdc hdi nghi, hoi thao, dao tao da thong
bao. Do d6 khé khan trong cong tac quan ly, gidm sat, trao dbi thong tin gitta S&
Cong Thuong va cac co quan, don vi lién quan.
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Nhiing vudng méc trén dan t6i su can thiét phai sira doi, bd sung quy dinh
tai khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh 40/2018/ND-CP.

(v) Vé thoi han thong bdo toi S¢ Cong Thuong khi co thay doi thong tin
trong ho so théng bdo t6 chitc hdi nghi, hoi thdo, dao tao hodc khi hiy viéc t6
chite hoi nghi, héi thao, dao tao

Khoan 6 Piéu 27 Nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dinh: “Khi co thay doi
thong tin trong hé so théng bdo to chitc héi nghi, hdi thdo, dao tgo, doanh
nghiép co trach nhiém théng bdo béng van ban téi S¢ Cong Thiong it nhat 03
ngay lam viée trude ngay dw kién thue hién”.

Khoan 7 Diéu 27 quy dinh: “Trudng hop da théng bdo 16 chire hoi nghi,
héi thdo, dao tao voi So Cong Thicong nhung khong thc hién, doanh nghiép co
trach nhiém thong bdo bang vén ban téi S¢ Cong Thwong trudc ngay duw kién t6
chitc trong hé so théng bdo”.

So Cong Thuong Ha Nbi cho réng quy dinh thoi han thong bao nhu trén
la qué ngan. Thuc t& tiép nhan ho so cho thdy, hiu hét doanh nghiép thong bao
dén S& Cong Thuong vao ngay cudi ciing theo quy dinh, gay khé khan, bat cap
cho cong tac trao dbi thong tin dén cac S&, nganh don vi lién quan dong thoi
cac co quan bi dong trong cong tac kiém tra, giam sat hdi nghi, hi thao.

(vi) Vé thoi han  gidi quyét hé so théng bdo t6 chitc héi nghi, héi thao, dao
tao vé ban hang da cdp

Khoan 4 Diéu 27 Nghi dinh 40/2018/ND-CP quy dinh: “Truong hop hé
so chua ddy di, hop 1é, trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwo’c
hé so, S¢ Cong Thuong thong bdo bing viin ban dé doanh nghiép siea doi, b6 sung”.

Véi quy dinh trén, S¢ Cong Thuwong Ha Noi cho rang thoi han giai quyet
ho 50 thong bao to chuc hoi nghi, hoi thao, dao tao v& ban hang da cap 1a qua
ngén. Trén thuc té, so luong hd so thong bdo to chirc hoi nghi, hdi thao S& Cong
Thuong Ha Nbi tiép nhan trong nim 2019 rét nhidu (400 ho so thong bdo t6
chie cho hon 600 hdi nghi, hoi thao ctia doanh nghiép). Hon nita, cac ndi dung
thuyet trinh tai hoi thao thudng nhiéu, phtc tap; doanh nghiép thong bao td chirc
nhiéu ngay, nhiéu noi dung khac nhau; nhiéu ndi dung khéng rd rang, ranh
mach, dé vi pham vao cac hanh vi bi cAm tai Piéu 5 Nghi dinh 40/2018/ND-CP.
Do do, thoi gian xtr ly hd so 05 ngay lam viéc cia S¢ Cong Thuong nhu quy
dinh hién nay la khong du.

Véi quy dinh hién hanh, thoi gian 05 ngay lam vi¢c bao gom thoi gian da
xtt ly 14n dau khi doanh nghiép nop hd so thong bao va thoi gian xu ly lan 2 khi
doanh nghiép nop b6 sung hd so (601 v6i trudng hop yéu cau stra dbi, bd sung
ho s0). Do do, d6i véi truong hop hd so yéu ciu sta déi, bo sung thi thoi g1an
giai quyét 1an 2 ctia S& Cong Thuong chi con 1-2 ngay lam viée (bao gém viée
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tiép nhan va tra két qua), nhu vy kho khan cho dia phuong trong cong tac tiép
nhan, ra soat ho so.

2.7. Vé cdc quy dinh khdc can bo sung

S& Cong Thuong Ha Noi co y kién vé mot s& vén dé phat sinh trén thyuc té
chua duoc quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP:

- Chua c6 quy dinh vé hd so, trinh ty, thu tuc dbi voi truong hop doanh
nghiép ndp ho so stra doi, bo sung ho so thdng bao to chirc hdi nghi, hdi thao,
dao tao vé ban hang da cép.

- Chua quy dinh vé truong hop S& Cong Thuong dia phuong duge quyén
yéu cAu tam dirng céc hoi nghi, hdi thao, dao tao da thong b4o va tir chdi tiép
nhan hd so thong bdo hoi nghi, hoi thao, dao tao trong diéu kién dich bénh xay
ra c6 anh hudng x4u dén doi song x4 hdi ¢ dia phuong.

Ngoai ra, S& Cong Thuong Thura Thién Hué cho rang ngudi duoc doanh
nghiép uy quyén dé thuc hién viéc td chic hoi nghi, hoi thao, dao tao vé ban
hang da cap va viéc ty quyén chi 1a hinh thire, ngudi dugc ty quyén khong ném
cic quy dinh phap luat v& ban hang da cép va ndi quy, quy ché, chinh sach cta
doanh nghiép do d6 S& Cong Thuong gip kho khén trong trao d6i, xir ly khi c6
vén d& phat sinh. Khong c6 quy dinh cy thé v& hd so, gidy to lién quan dén hang
héa trung bay, gidi thiéu tai hoi nghi dAn dén han ché trong cong tac gidm sat
hoi nghi, hoi thao, dao tao ciia S& Cong Thuong.

Tuy nhién, viéc yéu cu nguoi dugc Uy quyén phai nim day du thong tin,
quy dinh phép luét 1 khong c6 co sd, boi didu nay phu thudc hoat dong quan tri
ndi bd ctia doanh nghiép. Nghi dinh dé ¢6 quy dinh budc nguoi tham gia t chirc
hoi nghi phai dugc Uy quyén la nhim gén trach nhiém cta doanh nghi¢p ddi véi
c4c hdi nghi d6. Truong hop 6 sai pham xdy ra tai hoi nghi do, chu thé chiu
trach nhiém phai 1a doanh nghiép, tranh truong hop doanh nghiép day trach
nhidm cho ngudi tham gia d& thoat khoi cdc ché tai xit Iy ctia phap ludt.

3. Kién nghi sira doi, bo sung

Céc vuéng mic, bt cdp néu trén cho thAy cin thiét phai stra ddi, bo sung
Nghi dinh s& 40/2018/ND-CP nhiam hoan thién hon co ché quan ly, ning cao
tinh kha thi cia quy dinh, tao thuén loi cho cong tac quan Iy nha nudc cling nhu
viéc tuan thi phap luat ctia cde doanh nghiép va ngudi tham gia ban hang da cép.

3.1. Sira déi, b6 sung cdc quy dinh chung

- Can diéu chinh khai niém kinh doanh theo phuong thic da cép, dong
thdi bd sung quy dinh nham dé dang xu ly céc d6i tuong loi dung phuong thic
kinh doanh da cép dé truc loi dong thoi khong han ché cac md hinh kinh doanh
hién dai ¢6 mot vai biéu hién gibng nhu phuong thire kinh doanh da cap.
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- Cn bd sung quy dinh han ché md hinh tra thuéng nhj phan.

- Bb sung quy dinh cAm hoat dong bao trg quéc t€. Theo do6, ngudi tham
gia khong dugc bao trg ngudi khac ¢ nudce ngoai va nguoi hoat dong & nuaoc
ngoai khong dugc bao trg & Viét Nam. DPdng thoi, dé dam bao chit chg, can cdm
ludn co ché chi hd doanh nghiép nude ngoai trong hoat dong ban hang da cap.

3.2. Siia doi, bé sung cdc quy dinh vé ding ky hoat dong bdn hang da cap
(i) Didu kién ding ky hoat dong

- Bé dam bao quy dinh phu hop véi thye tién, khong han ché quyén cia
nhiing nguoi khong lién quan, cén sua d6i quy dinh nay theo huorng chi han ché
nhitng ngudi lién quan tai thoi c'hem doanh nghiép bi thu hdi gidy ching nhan
ding ky hoat dong ban hang da cap.

- Pé dam bao y nghia thyc t va tinh kha thi cta viéc sir dung tién ky quy,
can phai bd sung quy dinh giai thich ro thé nao 1a “cde nghia vu lzen quan dén
hoat déng bdan hang da cdp doi véi nguoi tham gia bdn hang da cap”.

- B4 sung quy dinh han ché cac khoan thudng tién mat, thudng dua trén
tuyén dung.

- Bo sung quy dinh khong cép gidy chimg nhan dang ky hoat dong ban
hang da cép cho doanh nghiép da ting hoat dong khi khong co gidy chimg nhén
ding ky hoat dong ban hang da cép, hoc thu hoi glay chting nhan ddi véi doanh
nghiép bi phat hién ting hoat dong khi khong c6 giay ching nhén déng ky hoat
dong ban hang da cép.

(i1) Can bd sung quy dinh vé cac ndi dung co ban cua vén ban giai trinh
vé hé théng cong nghé thong tin quan ly nguoi tham gia, bao gom:

- Théng tin vé hé thdng phin ciing, cach thire bé tri, sip xép hé théng;

- Thong tin vé quyen s& hitu, su dung hé théng trong d6 lam rd hé thong
dugc tu dAu tu hay doanh nghiép thué ngoai, truong hop thué ngoai thi can lam
rd quyén va trach nhiém ctia céc bén;

- Théng tin vé quy trinh nhép, xudt, luu trit dit liéu;
- Théng tin vé cac chirc ndng quan tri hé théng;

- Giai trinh v& kha ning cung cap céc thong tin can thiét cho nguoi tham
gia, vé viéc c4p nhét thong tin 1én h¢ thong.

(iii) B sung quy dinh yéu cdu dit lidu phai dugc cép nhat truc tiép, ngay
lap tirc vao hé théng cong nghé théng tin & Viét Nam.
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(iii) V& ho so, trinh ty thi tuc ding ky hoat dong ban hang da clp

- Quy dinh cu thé truong hop doanh nghiép nop ho chidu ciia ngudi nudce
ngodi thi hinh thirc ban sao cua gidy to nhu thé ndo duoc coi 1a hop 1&. Co thé
xem xét 03 hinh thitc gdm ban sao chimg thuc bdi co quan chiing thue ctia Viét
Nam, hogic ban dich cong chimg ctia vin phong cong chimg, hogc ban sao dugc
hgp phap hoa lanh su.

- Piéu chinh loai gidy to phu hgp trong tluong hop nguoi nudc ngoai tam
trt, thudng trd ¢ Viét Nam dam bao phit hop véi thyc tién va cong téc quan ly
nhén khau cta cdc co quan lién quan.

- Pidu 10 Nghi dinh 40: Quy dinh cu thé tai liu ndo can ndp ban “ban
dién tr dinh dang “.doc” hodc “.xIs”;

- biéu 14: B sung quy dinh v& hd so, thu tuc thdm dinh cac didu kién
dang ky hoat dong ban hang da cAp trong tr uong hop doanh nghiép gia han gidy
chimg nhén dang ky hoat dong ban hang da cap; quy dinh r6 doanh nghiép phai
thé hién no6i dung can sira dm bd sung trong trudng hop két hop stra dbi, bd
sung trong th tuc gia han gidy chiing nhan diing ky hoat dong ban hang da cap;

- B sung quy doanh nghiép phai ndp ban chinh gidy chimg nhén dang ky
hoat dong ban hang da cip duge BO cong thuong cap trong hd so dé nghi gia
han gidy chiing nhan dang ky hoat dong ban hang da cap.

~ (iv) Quy dinh v& ndi dung gidy ching nhan ding ky hoat dong ban hang
da cap

Bo quy dinh liét ké chi tiét ‘cac thong tin cy thé trong gidy chiing nhén
diang ky hoat dong ban hang da cap, ddng thoi bo sung quy dinh giai thich 18
kinh doanh khong ding ndi dung giay ching nhan ding ky hoat dong béan hang
da cép 1a hanh vi cua doanh nghiép c6 gify chimg nhan dang ky hoat dong ban
hang da cép nhung khong thyuc hién theo ding quy téc hoat dong, ké hoach tra
thudng da dang ky ma thuc hi¢n hoat dong kinh doanh theo phu’o‘ng thirc da cép
theo phuong thirc khac nham huy dong von ciia ngudi tham gia.

3.3. Stra doi, bo sung quy dinh vé chim dirt hoat dong ban hang da cap

Quy dinh rd khi doanh nghiép chdm dut hoat déng trén toan quoc thi cé
phai thuc hién thu tyc thong bao chdm dat hoat dong ban hang da cép tai ting
dia phuong noi doanh nghiép c6 hoat dong hay khong.

3.4. Sira ddi, bo sung quy dinh quan ly qud trinh hoat dong ciia doanh
nghiép ban hang da cap

- Biéu chinh quy dinh tai khoan 3 Piéu 31 nghi dinh 40/2018/ND-CP theo
huéng quy dinh thoi lugng dao tao tbi thiéu 13 08 gid, khong bao gbm thoi gian
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dao tao v& Co ché danh gia hoan thanh ndi dung chuong trinh dao tao co ban va
thot glan kiém tra dénh gia viéc hoan thanh chuong trinh dao tao co ban cua
ngudi tham gia ban hang da cép.

- B4 sung quy dinh lam 13 thé nao 12 “kha ning tuong tac” trong qua trinh
dao tao cho tung phuong thirc dao tao.

- Piéu chinh quy dinh tai khoan 7 Piéu 32 Nghi dinh 40/2018/ND-CP,
quy dinh r3 trdch nhiém thyc hién cap nhat véi Bo Cong Thuong khi c6 thay doi
lién quan dén hd S0 dé nghi cong nhan chuong trinh dao tao kién thirc phap luat
vé ban hang da cip.

- Pidu chinh quy dinh tai Piéu 56 Nghi dinh 40/2018/ND-CP vé trach
nhiém bdo cédo cua S& Céng Thuong dén B Cong Thuong theo hudng quy dinh
thoi han bdo céo va ndi dung bao céo;

- Quy dinh 13 doanh nghiép can cép nhat s6 luong nguoi tham gia ban
hang da cap tai dia phuong la cép nhét s6 luong phét sinh, chim dat hay cap
nhat toan bo danh sach nguoi tham gia tai dia phuong.

3.5. Sira doi, bé sung quy dinh vé ding ky hoat dong bdan hang da cip
tai dia phwong

- Pé dam bao quy dinh ve nguoi dai dién tai dia phuong dam bao tinh
thuc chit, nguoi dai dién phai ném bat duge hoat dong ctia doanh nghiép, thay
mit doanh nghi¢p lam viéc voi co quan quan ly tai dia phuong, can quy dinh
chat ch& hon vé vai tro, trach nhiém cta nguoi dai di¢n. Trong trudng hop nguot
dai dién khong dat diéu kién, co quan quan Iy c¢6 thé thu hoi xac nhan ding ky
hoat dong ban hang da cép tai Viét Nam.

- Bo sung nodi dung gidy uy quyén theo huong quy dinh mot sé ndi dung
bt budc nham dam bao lam rd ndi dung Uy quyen, quyén va nghia vu cta doanh
nghiép ban hang da cip va nguoi dugc Gy quyén.

- Dé dam béo thoi gian xir 1y ho so, can didu chinh thoi han 1én 10 ngay
lam viéc.

- D& xuét ning thoi han 1én 12 thang dbi v6i hanh vi quy dinh tai dlem (b)
va 24 thang ddi véi hanh vi quy dinh tai diém (a) va diém (c) khoan 1 Piéu 23.

3.6. Sira doi, bo sung quy dinh vé thong bido té chitc hdi nghi, hi thao,
dao tao

Stra ddi, bo sung Quyet dinh sb 1229/QD-BCT ngay 12/4/2018 vé viée
cong bd th tyc hanh chinh méi ban hanh/bi bi bo trong linh vyc canh tranh
thudc pham vi chiic ning quan ly ciia B¢ Cong Thuong. Trong do:
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- Béi v6i danh muc thi tuc hanh chinh c4p tinh, bo sung thi tuc thong bao
stra dbi, bd sung to chirc hoi nghi, hoi thao vé ban hang da cap.

- Pidu chinh quy dinh tai khoan 2 Piéu 27 Nghi dinh 40/2018/ND-CP
theo hudng cho phép doanh nghiép thong bao td chirc nhiéu hoi nghi, hdi théao,
di0 tao vé BHDC trong cliing mét vin ban thong bdo, tuy nhién chi cho phép
nop hd so thong béo t5 chitc cAc hoi nghi, hoi thao co cing ndi dung dién ra
trong cung 01 thang,.

_ Pidu chinh quy dinh tai Khoan 6, Khoan 7 Piéu 27 Nghi dinh
40/2018/ND-CP quy dinh doanh nghiép co6 trach nhi¢m guri vén ban toi S¢ Cong
Thuong it nhét 05 ngay lam viéc trudc ngay du kién thyuc hién déi véi truong
hop doanh nghiép thay dbi thong tin hdi théo hodc hity t6 chire hoi thao.

- Pidu chinh thoi gian giai quyét hd so thong béo 10 chire hdi nghi, hoi
thio, ddo tao vé& ban hang da cap quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 Nghi dinh
40/2018/ND-CP thanh 07 ngay lam viéc.

- B6 sung quy dinh vé hd so, trinh tu, thi tuc dbi vé6i truong hop doanh
nghiép ndp hd so stra d6i, bd sung ho so thong bao td chire hoi nghi, hdi thao,
dao0 tao vé BHPC. Quy dinh trudng hop doanh nghi¢p thay dbi thong tin hoi
thao thi ndp cAc tai liéu tai Khoan 1 Didu 27 lién quan dén ndi dung thay doi.

- Bb sung quy dinh tai Nghi dinh 40/2018/ND-CP cho phép S& Cong
Thuong dia phuong dugc thuc hién: (1) Yéu cAu béng vin ban tam nglng t6 cac
hoi nghi, hdi thao, dao tao di thong bdo trong truong hop c6 thién tai, dich bénh
xay ra c6 anh hudng x4u dén doi sdng xa hdi & dia phuong; (2) Tu chéi tiép
nhan hd so thong bdo hdi nghi, hdi thdo, dao tao trong truong hop cé thién tai,
dich bénh xay ra c6 anh huong xAu dén doi séng xa hoi & dia phuong.

3.7. Sira dbi, bé sung cdc quy dinh khic
(i) Danh muc hang héa

- Quy dinh 10 rang “cac ndi dung thay d6i” cin cu thé dén murc do nao, dé
dam bao thdng nhit trong cach hiéu gitta doanh nghiép ban hang da cap khi thuc
hién tha tuc nay.

- Bb sung quy dinh danh muc hang hoéa chi 4p dung chung mot thoi diém
4p dung nham dam bao tinh thong nhat va thuan loi trong viéc thong bdo cua
doanh nghiép cling nhu viéc theo doi, xir Iy ho so thdng bao cua co quan quan ly;

- B6 sung quy dinh truong hop tra lai hd so trong truong hop doanh
nghi¢p khong bo sung ho so theo yéu cau dé Cuc CT&BVNTD c6 cén cir dé tra
lai ho so cho doanh nghiép.

N AT
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- - Quy dinh nguyén thc giai quyét khi doanh nghiép nop cung luc 02 b
H6 so théng béo thay doi thong tin danh myc hang hoa theo hudng tré lai ho so
dé doanh nghiép ndp lai tir dau, dam bao thong nhat trong viéc xu ly ho so.

(ii) Ky quy

- P& dam bao truy thu triét dé cac trach nhiém cla doanh nghiép v&i ngén
sach nha nude, can phai bo sung quy dinh theo hudng trich ca tién 1di chdm ndp
ma doanh nghiép phai chap hanh dén thoi diém trich;

- Stra dbi thu tuc xir ly khoan tién ky quy theo huéng 1ong ghép vao quy
trinh thi hanh an theo quy dinh ctia phap luét vé thi hanh n, dam bao tinh thong
nhat, dong bo;

- P& xuét bd sung quy dinh sung céng quy nha nude dbi vé&i khoan tién
khong chu.

Trén day 1a noi dung ra soat cua B Céng Thuong v& két qua thuc thi va
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nhiing kho khin, vuéng mdc, bat cép trong qué trinh thyc thi Nghi dinh sO
40/2018/ND-CP./.




